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財務管理是現代企業管理的核心，也
是國家財政的重要組成部分。在市
場經濟條件下，加快研究和推進現

代企業財務管理創新，對中國企業而言十分
必要，因為傳統的企業財務管理已經不適
應現代企業發展要求。正如一些總會計師所
說，在激烈的市場競爭和國際化背景下，企
業要生存和發展，創新財務管理模式已成為
當務之急。國外跨國公司500強企業很多成
為「百年老店」，除技術創新外，主要就靠產
融結合、資本運作等不斷創新的現代企業財
務管理。

我國企業財務管理的簡要回顧
計劃經濟時期，國營企業一統天下，輔之為
集體企業。當時稱國營企業而不是國有企
業，國營指國家經營，企業不是經營主體，相
當於一個生產單位，沒有法人概念，產供銷
統一，盈利全部上交，虧損財政彌補，每年財
政預算安排大部分用於企業固定資產投資和
更新改造。這一時期，企業的財務管理主要
表現為落實國家計劃，加強資金、成本、費用
和盈虧管理，要求固定資金、流動資金、專項
資金專款專用；成本費用要求年年降低，費
用開支要求完全按照國家統一的財務制度執
行；企業盈利甚至包括固定資產折舊費用要
求上交財政，虧損由財政彌補。

90年代初，鄧小平同志南巡講話和十
四屆三中全會召開，確定了社會主義市場經
濟體制，開始建立股票市場，實行現代企業
制度。財政部制定發佈了《企業財務通則》、
《企業會計準則》和分行業的財務、會計制
度。這一時期，企業的財務管理從內部向外
部拓展，表現為籌資、投資、運營和資金退出
的管理。籌資不限於銀行借款，還包括改制
上市從股票市場籌資，需要計算籌資成本；
投資不限內部固定資產投資，拓展為對外投
資，要求進行可行性研究及投資效益論證；
資本運營要求管理現金流，防止資金鏈斷裂
及財務風險；資金退出不僅限於歸還借款，

還要設計投資分紅方案等。學界開始引入西
方企業財務管理學科，計算資金的現值和終
值等，企業財務管理學科同時納入我國註冊
會計師和會計職稱考試體系。

新時期國際化背景下的財務管理
進入新世紀，以加入WTO為標誌，我國成為
世貿組織成員。隨著五年過渡期結束，企業、
金融等經濟領域的大門全方位打開，中央實
施「引進來」、「走出去」戰略，企業進入國
際化時代。截至目前，中國企業已佔據世界
500強超過10%的席位，企業財務管理已經
或正在向著更高層次轉型。新時期的企業財
務管理，至少涵蓋以下內容：

一、產權結構的合理性
產權多元化是現代企業或跨國公司治理結構
的核心，只有這樣，才能形成有效的企業內
部約束機制。國有及國有控股企業是我國基
本經濟制度的重要體現，這是毫不動搖的，
但要引入非公投資者。非公雖然不控股但
會關注其投資回報，從出資人利益出發，關
注和支持企業發展，約束企業分配不公、盲
目投資和職務消費等。民營企業成為「百年
老店」，同樣需要產權多元化，全資的「家族
式」不可能持久，山西喬家大院等早已證明
這一事實。國有或民營控股不是越大越好，
國外跨國公司控股很多低於50%，其他股東
分散佔股，完全能夠實現控制。我國企業的
大股東控股比重過高，不僅「一股獨大」而且
「一股過大」，「一股過大」事實上成為國有
獨資企業。股票發行條例為什麽規定至少要
求五個股東？核心是股權多元化，加強內部
約束，如果國有企業改制上市，大股東佔比
過高，僅拿出很小部分股權在其他股東之間
分配，這與建立股票市場的初衷是相悖的。
因此，現代企業財務管理應當將產權結構的
合理性作為重要內容加以推進。產權多元化
還有助於盤活企業股權資產，深化國有企業
改革。目前國有股權不能盤活，淨資產收益率

（投資回報率）全國平均已降低到3%，這種
情況應當引起關注和重視。

二 、 財務高管人員的地位和作用
改革開放初期，我國借鑒前蘇聯經驗，頒佈
《會計法》和《總會計師條例》，建立了總
會計師制度（上市公司稱為財務總監）。目
前，我國總會計師或財務總監屬於企業管理
層高管，但多數未進入董事會決策層，難以
參與公司發展戰略以及融資、投資、併購重
組等重大決策。國外跨國公司的首席執行官
（CEO）和首席財務官（CFO）必須是進入決
策層的，地位和作用高於首席運營官（COO）
和其他副總。很多央企總會計師或財務總監
反映，中國的會計準則實現了國際趨同，但
財務高管人員沒有實現國際接軌，難以和國
外跨國公司CFO對話，因為我國企業總會計
師或財務總監的職責範圍比國外CFO相差
甚遠，我國總會計師或財務總監的職責側重
於會計。構建我國現代企業財務管理模式，
一定要將財務高管人員的地位和作用納入其
中，首席財務官制度可以先試點，在尚未推開
之前，應當推動財務高管人員進入公司決策
層；同時要加快推進財務高管人員的知識更
新，全面提升其財務管理能力。國外的首席
財務官是參與制定並實施公司發展戰略、有
效開展產融結合和資本運作的高手。

三 、 產融結合能力
產融結合不是指企業轉型去搞金融、炒股
票，因為金融本質上不會直接創造財富而是
社會財富的重新分配，企業炒股賺錢必然是
建立在眾多股民或其他投資者賠錢的基礎
上。發展虛擬經濟歸根到底是為實體經濟
服務的，真正意義上的產融結合，是指從企
業立場出發，研究現代企業如何有效利用股
票、債券、私募基金、期貨等資本市場，為企
業技術創新和轉型升級服務。產融結合屬於
複雜的系統工程，構成新時期國際化背景下
企業財務管理的重要組成部分，也是財務高
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管人員或CFO的必備能力。我國目前的總會
計師或財務總監很多對產融結合缺乏系統
的理解和應用。比如，如何有效利用股票市
場推動改制上市或整體上市，實現股權多元
化，建立現代企業制度；如何有效利用多種
債券市場籌資，解決發展所需的資金來源並
降低財務費用，而且債券（可轉換債券）和股
票在一定條件下可以相互轉換；如何利用私
募股權基金特別是國家引導的私募股權基金
進行重大項目投資，包括國內戰略性投資和
海外併購等，到期退出不影響企業的股權多
元化結構；如何有效利用期貨市場鎖定不斷
上漲的原材料成本，這種方式降低成本的幅
度遠遠超過傳統方式；開展資產證券化業務
能將長期拖欠的債權資產盤活，這在歐美日
等國家非常流行，但我國目前尚未開展，相關
方面對此還比較生疏。可見，加快推進企業
產融結合，提升產融結合能力，已成為當前
和未來加強現代企業財務管理的關鍵要素。

四 、 全面預算管理水平
全面預算管理是現代企業財務管理的基礎
性工作。全面預算的範圍和內容廣泛，涉及
企業財務、經營、對外投融資以及併購等全
部過程。目前雖然很多企業已經或正在推
行，但真正規範運作落到實處的不多，迫切
需要加大企業財務管理力度。鄧小平同志當
年在南巡講話時曾經說過，「資本主義有計
劃，社會主義有市場」。國外發達市場經濟

國家不僅宏觀產業結構佈局具有合理性，跨
國公司的全面預算管理也是非常嚴格和科學
的。我國企業的全面預算管理主觀隨意性較
大，亟待通過構建現代企業財務管理模式，
推動實現真正意義上的全面預算管理。

五 、 財務信息化程度
財務信息化的範圍比會計信息化大得多而且
重要。我國大型企業的會計信息化主要體現
在合併報表等領域。經過多年努力，一個若
干層級的企業集團如中石油等，通過軟件系
統將最基層的數據層層匯總合併，形成以會
計準則為基礎的集團合併報表，大大提高了
報告的準確性和工作效率。財務信息化不同
於會計信息化，應當涵蓋現代企業財務管理
的全部內容。財務信息化是手段，目的是推
動現代企業財務管理能力評估制度建設。

加快構建新時期企業財務管理模式
通過我國不同時期企業財務管理總結分析，
梳理了國際化背景下現代企業財務管理的
內涵和關鍵要素。為加快推動新時期我國企
業財務管理水平和國際競爭力，需要採用市
場化方式，引入資產評估機構等第三方專業
機構，構建現代企業財務管理模式。這是一
個不斷發展的過程，不可能一蹴而就。當前
需要建立起一套基本標準，形成一種機制，
明確企業加強財務管理的方向和目標並開
始啟動，隨著經濟社會發展，以後年度不斷

這是一個不斷發展的過
程，不可能一蹴而就。當
前需要建立起一套基本
標準，形成一種機制，明
確企業加強財務管理的
方向和目標並開始啟動，
隨著經濟社會發展，以後
年度不斷加以完善。

加以完善。財政部領導十分重視相關機制建
設，2011年財政部建立了境外企業財務巡查
制度，今年正式啟動了境外企業財務巡查工
作，財政部辦公廳安排政府購買服務專項資
金，通過招標方式，委托資產評估機構，赴
東南亞有關國家進行了實地巡查。通過境外
巡查，了解了中央「走出去」戰略取得的成就，
「走出去」戰略未來轉型的客觀必要性，以
及財政政策的調整趨向。構建新時期企業財
務管理模式同樣是一種重要的制度建設，更
具有現實和長遠意義。西藏財政廳在這方面
已經有了成功實踐，走在全國的前列，積累了
一定的經驗。西藏能做到的，相信其他地區
和企業也一定能做到。

目前，財政部已經草擬了《企業財務管
理能力評估暫行辦法（討論稿）》，其基本思
路是，將新時期國際背景下的企業財務管理
內涵和關鍵要素細化為指標體系，盡可能通
俗易懂，便於操作。中國資產評估協會正在
組織專家起草企業財務管理能力評估指引，
管理辦法和指引下發後，由企業委托資產評
估機構開展評估並出具評估報告，將其作為
財政支持企業的重要參考。 
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February 2013   45


