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PRC internal control

為
了加 強 和 規 範 企 業 內 部 控

制，提高企業 經營管理水平

和風險防範能力，促進企業

可持 續 發展，維護 社會主義市場經 濟

秩 序和 社會公眾利 益，根 據中華人 民

共 和 國 公 司 法、證 券 法、會 計 法 等

法律 法 規和我國市場經濟發展要求，

在 財 政 部 和 有 關 部 門 的 共 同 努 力

下，經 過 幾 年 來 的 集 中 攻 堅，《 企

業 內 部 控 制 基 本 規 範 》（ 以 下 簡

稱《 基 本 規 範 》）即 將 由 財 政 部 會

同 審 計 署、證 監 會、銀 監 會、保 監 會

聯 合 發 布，標 誌 著具 有統 一 性、公 認

性 和 科 學 性 的 我 國 企 業 內 部 控 制

規 範 體 系 建 設 取 得 重 大 突 破。這 是

中國企業內部控制規範建設的里程碑。

一、關於《基本規範》的主要內容

 《基本規範》共七章五十條，各章分別是：

總則、內部環境、風險評估、控制活動、

信息與溝通、內部監督和附則。《基本

規範》堅持立足中國國情、借鑒國際慣

例，確立了中國企業建立和實施內部控

制的基礎框架，為進一步完善內部控制

規範體系、全面推進內部控制制度建設

奠定了扎實基礎。

（一）內部控制的目標。《基本規範》

指出，內部控制是由企業董事會、監事

會、經理層和全體員工實施的、旨在實現

控制目標的過程。內部控制的目標是合

理保證企業經營管理合法合規、資產安

全、財務報告及相關信息真實完整，提高

經營效率和效果，促進企業實現發展戰

略。概括而言，內部控制包括兩個層級的

目標，一是作為最高或者終極目標的戰略

目標，就是促進實現企業發展戰略；二是

幾方面的具體目標，歸納起來就是合規

目標、資產目標、報告目標和運營目標。

中國對內部控制目標的定位，是在綜合

研究、反覆比較世界主要經濟體內控目

標之後作出的科學選擇。

（二）內部 控制的原則。《基 本規

範》確立了企業建立並實施內部控制的

五項基本原則：一是全面性原則，要求內

部控制應當貫穿決策、執行和監督全過

程，覆蓋企業及其所屬單位的各種業務

和事項；二是重要性原則，要求內部控制

應當重點關注重要業務事項和高風險領

域，切實防範重大風險；三是制衡性原

則，要求內部控制應當在治理結構、機

構設置及權責分配、業務流程等方面形

成相互制約、相互監督，同時兼顧運營效

率；四是適應性原則，要求內部控制應當

與企業經營規模、業務範圍、競爭狀況和

風險水平等相適應，並隨著情況的變化

加以調整；五是成本效益原則，要求內部
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控制應當權衡實施成本與預期效益，以

適當的成本實現有效控制。

（三）內部 控制的要素。《基 本規

範》的構建緊密結合了中國實際，同時

借 鑒了美 國 科索1 9 9 2 年內 控 框 架和

2004年企業風險管理框架的先進理念，

以及其他發達國家和地區的做法，確立

了五要素的內控框架。這五個要素分別

是：第一，內部環境，一般包括治理結

構、機構設置及權責分配、內部審計、人

力資源政策、企業文化等，這是企業實

施內部控制的重要基礎。第二，風險評

估，是指企業及時識別、系統分析經營活

動中與實現內部控制目標相關的風險、

合理確定風險應對策略的過程，這是企

業實施內部控制的重要環節。第三，控制

活動，是指企業根據風險評估結果，採用

相應的控制措施，將風險控制在可承受

度之內，這是企業實施內部控制的重要

手段。第四，信息與溝通，是指企業應及

時、準確地收集、傳遞與內部控制相關

的信息，確保信息在企業內部、企業與外

部之間進行有效溝通，這是企業實施內

部控制的重要條件。第五，內部監督，是

指企業應對內部控制建立與實施情況進

行監督檢查，評價內部控制的有效性，發

現內部控制缺陷，應當及時加以改進，這

是企業實施內部控制的重要保證。

二、關於內部控制的評價

 《基本規範》明確要實施內部控制評價制

度，這對確保內部控制的有效執行提供

了強而有力的保證。

（一）企 業 內 部 控 制 自 我 評 價 制 

度。《基本規範》規定，企業應當結合內

部監督情況，定期對內部控制的有效性

進行自我評價，出具內部控制自我評價

報告。內部控制自我評價的方式、範圍、

程序和頻率，由企業根據經營業務調整、

經營環境變化、業務發展狀況、實際風險

水平等自行確定，但國家有關法律法規

另有規定的除外。

（二）中介機構內部控制鑒證制度。 

 《基本規範》要求，接受委托從事內部控制 

鑒證的中介機構，應當根據《基本規範》

及其配套辦法和相關執業準則，對企業

內部控制的有效性進行鑒證，出具鑒證

報告。負責內部控制諮詢的中介機構， 

不得同時為同一企業提供內部控制鑒證

服務。

（三）政府監管部門對企業內部控制

的監督檢查制度。《基本規範》明確，國

務院有關部門可以根據法律法規、《基本

規範》及其配套辦法，提出貫徹實施《基

本規範》的具體要求，並對企業建立和實

施內部控制的情況進行監督檢查。保留

政府部門對企業內部控制的監督權，有

利於企業內部控制的有效實施。

三、關於《基本規範》的實施

 （一）配套辦法。這是全面貫徹實施《基

本規範》的重要前提。配套辦法主要包

括企業內部控制自我評價指引、內部控

制操作（應用）指引和企業內部控制鑒

證準則等。目前，財政部正會同國務院有

關部門抓緊研究制定配套辦法，力爭在

今年年底前形成規範體系。

（二）實施範圍。《基本規範》在大

中型企業實施，鼓勵小企業和其他單位

參照執行。對於企業內部控制自我評價

制度和中介機構鑒證制度，初步考慮先

在大型企業或上市公司試行。

（ 三 ）實 施 時 間。為了給 企 業 留 

出較為寬裕的學習培訓和前期準備時

間，《基本規範》擬定為自2009年7月

1日起實施。

財政部將以《基本規範》的發布為嶄

新契機，繼續完善以企業內部控制標準

委員會為強大支撐平台的科學民主決策

機制，薈世界之精華，走趨同之道路，舉

各方之力量，完善標準體系與狠抓貫徹

實施並重，創新機制制度與國際趨同談

判並進，不斷深化我國內部控制體系建

設，為貫徹落實科學發展觀、促進經濟社

會全面協調發展和資本市場健康穩定發

展作出新的更大的貢獻。


