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繼上期載述會計信息化的行動計劃後，

今期將論述會計信息化發展戰略的組織

實施。

三、會計信息化發展戰略的組織實施

為了全面推進會計信息化工作，《指導意

見》提出了「高度重視，加強領導；明確

職責，協調配合；重視人才，加快培養；

組織試點，穩步推進；督促指導，強化監

管；加強宣傳，營造氛圍」等六個方面的

具體措施和要求，可以說為會計信息化發

展戰略的順利實施做出了精心規劃和詳

細安排。考慮到會計信息化是一個複雜

的系統工程，涉及範圍廣，影響因素多，

操作難度大，有必要對戰略實施中可能

出現的各種情況，充分估計、合理判斷，

以便未雨綢繆、積極應對。

 （一）戰略實施的動力機制：加強組織領

導和制度創新

從《指導意見》的內容看，國務院有關部

門、各級財政機關是實施會計信息化發

展戰略的主要領導者和組織者，六個方

面措施和要求都是針對國務院有關部門

和省級財政部門提出的。但是，會計信息

化是一個由會計行業上千萬從業人員、

整個社會的所有經濟單位共同參與的一

個重要歷史進程，其最終實現除了政府

部門的努力，還必須落實到廣大會計人

員和社會經濟單位的實際行動中去。因

此，我國會計信息化發展戰略的具體實

施，首先要解決的問題是動力機制問題，

即探索政府部門和社會經濟主體推進會

計信息化的內在動因。

1.財政部門作為會計行業的主管機關，有

充分的理由和責任做好推進會計信息化

組織領導工作。在戰略的組織實施中，

領導的重視是決定工作成效的首要影響

因素。六西格瑪管理理論認為，領導層

沒有強力介入是戰略實施的致命缺陷，

因為資源沒有保障，抉擇沒有方向，而且

缺乏進一步推進的動力，難於持久。其次

是加強組織和協調工作。要進一步確定

會計信息化發展戰略涉及的不同部門之

間、中央和地方之間的事權和職責劃分，

建立分工合理、責任明確的信息化推進

協調體制。再次，要加強對會計信息化建

設的指導和監督，監管會計信息化工作

是否符合國家統一的會計準則制度、內

部控制規範體系和會計信息標準。最後，

財政部門做好宣傳推廣，營造良好的會

計信息化環境也是加強組織領導的一個

重要內容。

2.將財政部門的戰略意圖轉化為社會主

體的實際行動，需要進行制度創新。會

計信息化作為時代發展和進步的一項變

革，給相關的個人、單位以及整個行業

發展必將帶來前所未有的發展機遇。社

會主體基於自身利益應當做出理性的選

擇，主動參與、自覺推動會計信息化工

作。然而，由於對會計信息化的認識和觀

念以及其他條件的限制，他們的行為可

能相對比較被動。因此，全面推進會計

信息化需要進行制度創新，要在完善會

計信息化相關法規制度和標準體系的同

時，創新加快會計信息化發展的激勵機

制，會計信息化與企業自身發展相結合，
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（第三部份）

以便將政府全面推進會計信息化工作的

戰略意圖內化為相關單位和個人的主觀

意願，從而落實到推動會計信息化的具

體行動之中。

 （二）關鍵技術的自主創新：確保信息安

全與真實

會計信息化的推進依賴於相關技術的發

展情況。實踐表明，我國信息化建設中

存在關鍵技術和核心技術的自主創新能

力不足，以企業為主體的創新體系亟待

完善，自主裝備能力急需增強的現實情

況。技術創新能力的不足，導致了我國會

計信息化過程中，信息安全和真實缺乏

足夠的保障。比如，2007年3月，交通銀

行因主機監控軟件存在缺陷，導致業務

交易堵塞，系統癱瘓近4個小時，造成了 

巨大損失；中央電視台在今年3•15晚會

上曝光了一個黑客木馬盜取 網銀 賬 戶 

出售的案例，不法分子掌握了1萬多個用

戶的網上銀行信息，並成功盜取了500 

多個賬號。

1.推動關鍵技術創新，為會計信息安全

提供保障。會計信息化進程中的安全性

問題主要包括：一是計算機硬件的安全

性。包括火災、灰塵等自然因素可能損壞

計算機硬件，從而造成嚴重的系統故障；

以及計算機及相關存儲設備失竊或者被

盜用，從而造成信息丟失或泄露。二是網

絡系統的安全性問題。黑客、病毒以及網

絡軟件自身的缺陷、後門程序等是危害

互聯網系統安全的主要因素。第三，會計

及相關信息的安全問題。在信息化環境

下，大量的會計信息通過網絡傳遞，存在

被截取、篡改、泄漏等風險。三種風險因

素中，信息化帶來的風險主要都與關鍵

技術和核心技術存在缺陷有關，因此，建

設信息安全保障體系，首要的任務是做

好關鍵技術創新，加強信息加密技術、密

碼技術、容錯計算機技術、計算機反病毒

技術等的開發利用，建設網絡信任體系

和信息安全監控體系；必要情況下要加

強會計信息化關鍵硬件的開發和研制。

作為配套措施，要加強信息安全管理，做

好信息安全的組織建設、制度建設、應

急計劃等工作，及時做好數據備份工作。

2.改進會計信息控制技術和業務流程，

確保會計信息真實可靠。首先，實施會計

信息化後，會計信息的輸入輸出、形成和

處理等日益多樣化，被篡改的可能性明顯

增大，其真實性面臨新的挑戰。其次，會

計信息傳遞無紙化，電子憑證、電子賬簿

存在被修改而不留痕跡的可能。第三，信

息的處理和存儲集中於網絡系統，使得

傳統會計系統中某些職權分工、相互牽制

的內部控制措施失效。改進適應信息化

環境的內部控制技術、改造相關的業務

流程，是確保會計信息真實性的重要措

施。信息化環境下的內部控制技術包括

硬件及軟件操作規程、系統監察檢驗規

程，利用系統提供的功能或人工控制記

錄等措施，對各用戶操作系統的所有活

動予以記錄，並由系統主管定期監察和

檢驗，及時追蹤非法用戶和越權用戶等；

可以採用的控制方法包括，由原來單一

的會計部門轉變為會計部門和計算機管

理部門共同控制，由單純的手工控制轉

化為組織控制、手工控制和程序控制相

結合的全面內部控制，並在開機口令、網

絡用戶名／口令、應用系統名／口令三個

層次上，實行用戶級、數據庫級和網絡系

統級的多級結合權限控制機制。

 （三）戰略實施的進程安排：堅持全面推

進與穩步實施

全面推進會計信息化工作是我國會計信

息化發展戰略的既定目標，毫無疑問要

堅定不移地貫徹實施。然而，會計信息化

的發展過程具有長期性、階段性和動態

性，需要合理確定戰略實施的進程安排，

既要加快發展，全面推進，又要科學決

策，穩步實施。

首先，要建立全面推進會計信息化工

作的思路，在總體設計的基礎上有序推

進，可以先易後難、循序漸進；要避免各

自為政、重複建設、資源浪費。其次，要

堅持先試點、後推廣的穩步推進方式。試

點是制定正確決策的一個行之有效的方

法，也是相對穩健的漸進式改革方式。在

宏觀管理中，對影響較大的決策通常先

行試點，發現問題及時調整，取得成功經

驗後再全面推行。各級財政部門要做好

全面推進會計信息化的試點工作，選擇

具有代表性的大型企事業單位和大型會

計師事務所等，就會計信息化發展戰略

的主要任務所涉及的範圍進行試點。

會計信息化發展戰略的穩步推進，還

要考慮縮小數字鴻溝的問題。會計信息

化工作的全面推進，要求在推動基礎較

好的地區、行業和企業大力開展會計信

息化工作的同時，加大支持力度，幫助和

鼓勵中西部地區、信息技術應用水平相

對較低的行業和企業加快會計信息化步

伐，以縮小不同地區、不同領域、不同群

體、不同企業的會計信息技術應用水平

和網絡普及程度的差距，創造機會均等、

協調發展的良好環境。

 （本文由中國財政部提供。）
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