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繼
上 期 刊 載 關 於X B R L 的 背景、

益 處 及 推 廣 應 用 X B R L 的 主

要環 節 後，今期 續刊 其他 方面 

的分析。

各監管部門參與配合制定XBRL分類標準

XBRL技術產生於會計領域，並擴展到其他

領域，但截止目前，會計依然是XBRL應用

最為成熟和成功的領域。世界各國的XBRL

應用項目證明，以會計領域為切入點，推動

XBRL分類標準的制定，能夠形成不同領域

的最大合集，有利於XBRL的深入應用和長

遠發展。

基於上述考慮，作為我國會計工作的主

管部門，財政部於2008年聯合工業和信息

化部、審計署、人民銀行、國家稅務總局、

國資委、銀監會、證監會和保監會等九個部

門成立了會計信息化委員會，推進中國的

XBRL工作。我們將XBRL分類標準劃分為

兩個層面，一是依據企業會計準則制定的

通用分類標準，規範了與財務報告相關的

共性內容，在XBRL分類標準中起基礎性作

用；二是各監管部門在通用分類標準基礎

上擴展形成的監管分類標準，用以滿足不

同監管機構的需求。財政部本次發佈的通

用分類標準，在技術上嚴格遵循XBRL系列

國家標準的規定；在業務上嚴格遵循企業

會計準則，可以理解為XBRL格式的企業會

計準則。

為了充分發揮XBRL的潛力，我們鼓勵

和支持相關監管部門在通用分類標準的基

礎上，依據統一的擴展原則制定各自的監

管擴展分類標準。分類標準的擴展也要互

相協調，避免重覆開發，節約社會資源。

通用分類標準的主要特點

我們在制定通用分類標準的過程中採取特

別謹慎的態度，廣泛吸收社會各方意見，加

強國內國際合作，保證通用分類標準的高
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在推進XBRL應用、全面推進我國會計
信息化的背景下，既懂會計又懂計算機
知識的複合型人才非常缺乏，培養複
合型會計信息化人才已是當務之急，也
是未來我國會計人才發展規劃的戰略 
需要。

質量和可操作性。在分類標準開發前，進

行了深入廣泛的調查研究，先後詳細解析

XBRL技術規範，分析研究世界主流分類標

準的制定模式，調研瞭解XBRL應用項目，

確定了通用分類標準制定工作的思路。在

此基礎上，今年年初，我們聯合會計師事務

所、科研院所、軟件廠商和企業等啟動了通

用分類標準的開發工作。在開發工作中，我

們與國際財務報告準則分類標準的制定機

構——國際財務報告準則基金會保持密切合

作，通用分類標準徵求意見稿發佈後，我們

採用公開徵集意見、與國際專家召開工作

會議、成立質量審核委員會和進行實地測

試等方式，確保通用分類標準經得起實踐 

檢驗。

在制定通用分類標準的過程中，我們堅

持「人無我有，人有我優」的工作思路，力爭

在繼承發揚基礎上進行創新。總體而言，通

用分類標準主要有以下特點：

一是與國際主要分類標準架構相同，確

保通用分類標準的國際趨同。目前，世界主

流分類標準都已經實現了架構趨同，在我國

企業會計準則已與國際財務報告準則實現

了實質性趨同並正在持續趨同的基礎上，

通用分類標準採取了與國際財務報告準則

趨同的架構，這一特點符合建立全球統一

的高質量會計準則的要求，也將有利於我國

通用分類標準獲得更廣泛的國際認可。

二是可擴展性強，能夠滿足相關各方的

多樣性需求。通用分類標準全面支持行業

監管部門、企業等有關方面對通用分類標

準進行擴展，各方對此反響良好，銀監會等

監管部門和中石油等企業支持這一模式。 

同時為了避免監管部門和企業在擴展分類

標準過程中，出現分類標準架構不一致、各

監管部門擴展分類標準不能互相操作等情

況，在擴展過程中應當遵循我部發佈的通用

分類標準指南中規定的擴展原則。

三是建立完全開放的統一數據標準，提

高財務等相關信息的多次運用價值。以會計

準則為基礎，建立面向各監管部門的通用

分類標準是一項符合我國實際的創新，得到

了各監管部門和企業的大力支持。通用分

類標準將成為我國企業財務等相關信息的

統一電子數據標準，大大增強企業及相關

財務信息跨行業、跨部門的多次可用性。

通用分類標準在分步實施的工作安排

經 過 反覆調 研和 徵 求各方意 見，我們 認

為在推進通用分類標準的實施中應當堅 

持「積極穩妥、先行試點、總結經驗、分步

推進」的原則，推動各監管部門和企業擴展

應用。

在監管部門擴展應用中，擬先以通用分

類標準在銀行監管和證券監管中的應用為

重點。在銀行監管和證券監管擴展應用的

基礎上，積累總結經驗，進一步為在央企管

理、稅務、統計等其他相關部門應用XBRL

技術和通用分類標準提供技術支援。

在企業和會計師事務所層面，按照《財

政部關於發佈企業會計準則通用分類標準

的通知》要求，自今年1月1日起，在美國紐

約交易所上市的我國部分公司及證券期貨

資格會計師事務所施行，鼓勵其他上市公司

和非上市大中型企業執行。做出這樣的實施

安排，主要基於以下兩點考慮： （一）根據美國證券交易委員會 (the U.S. 
Securities and Exchange Commission)  
發佈的XBRL強制報送規定，我國在紐約

交易所上市的企業需在今年6月15日或之

後結束的會計期間，向SEC報送基於國際

財務報告準則的XBRL實例文檔。鑒於我

部通用分類標準與國際財務報告準則分類

標準的趨同關係，我們要求這部分在美上

市公司先行實施，編制基於企業會計準則

通用分類標準的2010年XBRL實例文檔，

積累經 驗後再逐步推廣到國內上市公司

及執行企業會計準則的大中型國有企業。

（二）為了探索通用分類標準在註冊會

計師行業監管中的應用，首先依託我部的註

冊會計師行業管理系統，選取少數信息化

水平高、業務規模大、代表性強的證券期貨

資格所先行試點，遵循通用分類標準對其 
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上市公司客戶2010年年報進行XBRL格式

的報備。

首批實施通用分類標準的上市公司和會

計師事務所的名單將於年內發佈。

推進XBRL應用的具體措施

由於XBRL推廣和應用涉及面廣、技術性

強、影響廣泛，在當前形勢下，我們將以通

用分類標準的發佈為契機，積極做好以下

幾項工作：

一是統籌兼顧，做好培訓工作。第一，

在廣泛徵求各方意見的基礎上，加快制定出

一個比較完善、兼顧目前和長遠的培訓方

案；第二，組織力量儘快編寫XBRL培訓教

材和知識讀本；第三，組建一支較強的培訓

班子，吸收各方面專家的參與，儘快解決培

訓的師資問題；第四，對各省和有關部門會

計管理機構的相關人員進行XBRL知識普及

和培訓，為XBRL推廣和應用營造良好的氛

圍；第五，對首批實施通用分類標準的上市

公司和會計師事務所的相關人員率先進行

培訓，確保通用分類標準試點成功。第六，

利用中國會計學會的高端培訓平台，進一步

調查和瞭解各方對XBRL的培訓需求，滿足

不同層次、不同內容培訓的需要，為逐步擴

大應用範圍作好準備。

二是集思廣益，建立協調機制。為保證

通用分類標準在各監管部門的順利擴展和

實施，我們將在會計信息化委員會統一領導

下，建立一個相關部門組成的有效務實的

協調機制，搭建監管協調平台，定期協商解

決相關問題，避免不同部門在擴展和實施

中的重覆建設，節約社會資源。此外，我們

將在這一機制下組建一個XBRL技術服務平

台或技術團隊，用以整合XBRL技術、人才

和信息資源，共享分類標準建設和實施經

驗，切實為分類標準實施提供多維支持。

三是多管齊下，確保實例文檔報送。鑒

於XBRL的技術性要求，實施企業在通用分

類標準基礎上進行擴展進而報送實例文檔

有一定門檻。為有效應用XBRL技術提供財

務報告實例文檔，降低企業應用XBRL的成

本，我們擬採用以下方法：（一）對於有條件

的企業，鼓勵並幫助企業在通用分類標準

上進行擴展，並生成符合報告企業實際的

XBRL財務報告實例文檔。（二）財政部將

開發與企業現有ERP軟件兼容的簡易填報

軟件，供企業免費使用，生成財務報告實例

文檔。（三）鼓勵軟件公司積極開發XBRL

相應報告軟件，並在現有ERP軟件中添加

XBRL報告功能模塊，報送高質量的XBRL

財務報告實例文檔。

培養會計信息化人才

財政部制定發佈的《會計行業中長期人才

發展規劃（2010—2020年）》指出，各企

事業單位要著力培養造就一批精通財會業

務、熟悉市場規則，掌握金融、法律、內部

控制、信息技術等相關專業知識，具有國

際視野和跨文化交流能力，能參與戰略經

營和管理決策、把握行業發展趨勢、解決

複雜經濟問題且具有國際業務能力的高級 

會計人才。

推進XBRL應用，人才是關鍵。我國會計

信息化事業開展以來，各部門、地區、基層

單位都已認識到培養信息化專業人員或複

合型人才的重要性，進行了多渠道、多形式

的人才培訓工作，一些院校相應開設了專門

課程，從理論基礎和應用技能上培養了一批

又一批會計電算化、信息化的專業人才。但

是，在推進XBRL應用、全面推進我國會計

信息化的背景下，既懂會計又懂計算機知識

的複合型人才非常缺乏，培養複合型會計信

息化人才已是當務之急，也是未來我國會計

人才發展規劃的戰略需要，要求我們從現在

開始正式啟動會計和XBRL複合型高端人

才的培養工程。
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